Nr kontroli: WK.WR.40.28.2019.135.J

Protokol

kontroli gospodarki finansowej Zakladu Uslug Komunalnych
(Wegliniec ul. Partyzantéw 8, 59-940 Wegliniec, REGON 230291143),
zwanego dalej ,,Zakladem”

Kontrole przeprowadzili:

Mirostaw Pawtowski, starszy inspektor ds. kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, dziatajacy na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr 140 z 2 wrzes$nia 2019 .,

Elzbieta Wyspianska, starszy inspektor ds. kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, dziatajgca na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr 141 z 2 wrze$nia 2019 roku.

Kontrola objeto wybrane zagadnienia gospodarki finansowej w 2018 r., z uwzglednieniem
biezgcej dziatalnosci.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdziatach:
I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne

II. Ksiegowos(¢ i sprawozdawczos¢

I1I. Wykonanie planu finansowego

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano opisanych ponizej ustalen:
I. Ustalenia ogéInoorganizacyjne

1. Kierownictwo jednostki

Dyrektorem Zaktadu Ushug Komunalnych w Weglinicu jest Krzysztof Polewski, powolany na
to stanowisko zarzadzeniem nr 47/2010 Burmistrza Gminy i Miasta w Wegliricu z 23 sierpnia
2010 r. na podstawie porozumienia w sprawie przeniesienia pracownika samorzadowego.
Glownym ksiegowym Zakladu Uslug Komunalnych jest Sylwia Lichnerowicz zatrudniona w
pelnym wymiarze czasu pracy na podstawie porozumienia w sprawie przeniesienia
pracownika samorzgdowego z 15 czerwca 2010 r. na czas nieokreslony.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Zaktad Ustug Komunalnych z siedzibg w Weglincu jest jednostka organizacyjna Gminy i
Miasta Wegliniec, utworzong na podstawie uchwaty nr 78/XXII/95 Rady Gminy i Miasta
Wegliniec z 14 grudnia 1995 r. jako zaklad budzetowy pod nazwa Zaklad Wodociggow i
Kanalizacji, a nastepnie zmieniony uchwatg nr 115/X1./2001 Rady Gminy i Miasta Wegliniec
z 29.08.2001 r. na Zaktad Ustug Komunalnych. Statut Zaktadu Ustug Komunalnych
zmieniono uchwatg nr 152/XLVI1/02 Rady Gminy i Miasta Wegliniec z 27.02.2002 roku.
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Terenem dzialania Zaktadu jest obszar Gminy i Miasta Wegliniec.

Nadz6r nad dziatalnoscig Zakladu sprawuje Zarzad Gminy i Miasta Wegliniec.

Dokumentem regulujacym organizacje wewnetrzng i szczegotowy zakres dzialania Zakladu
jest Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 15/2012 Dyrektora Zakladu
Ustug Komunalnych z 5 listopada 2012 roku. Poprzednio obowigzywal regulamin
wprowadzony zarzadzeniem nr 7/2011 Dyrektora Zakladu Ustug Komunalnych z 14 lipca
2011 roku.

Zaktad Ustug Komunalnych prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okre$lonych w
ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U z 2019
I. poz. 351).

Dziatalnos$¢ Zaktadu jest finansowana ze srodkéw przekazanych z budzetu gminy w formie
dotacji przedmiotowej i celowej oraz z oplat za wode, $cieki i wykonywanych ustug.

Zaktad stanowi jednostke organizacyjng Gminy i Miasta Wegliniec i zgodnie z dyspozycja
art. 17 ust 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) nalezy do jednostek sektora finanséw publicznych,
co obliguje go do przestrzegania w toku realizacji proceséw gromadzenia i wydatkowania
srodkéw publicznych przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych
(Dz.U z 2015 1. poz. 1542 ze zm., Dz.U z 2019 r. poz. 1718).

Dyrektor Zakladu powierzyl w dniu 15.06.2010 r. Gléwnemu ksiegowemu czynnos$ci
okreslone w art. 53 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych w
art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia o rachunkowosci.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. w Zakladzie bylo zatrudnionych 24 osoby.
II. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosc¢

1. Ksiegi rachunkowe

Zasady (polityka) rachunkowosci obowigzujace w Zaktadzie Uslug Komunalnych zostaly
okreslone przez Dyrektora zarzadzeniem nr 11/2010 z 31 grudnia 2010 r. i obejmowaly:

- zasady prowadzenia ksiag rachunkowych - zatgcznik nr 1 do zarzadzenia,

- zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego - zatgcznik nr 2 do
zarzadzenia,

- sposob prowadzenia ksigg rachunkowych oraz funkcjonowania kont ksigg pomocniczych -
zakacznik nr 3 do zarzadzenia,

-wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych noé$nikach danych
oraz ochrona zbioréw ksigg rachunkowych - zatgcznik nr 4 do zarzadzenia,

- zasady dziatania programu STREAMSOFT PRESTIZ oraz funkcje opisane w Instrukcji
uzytkownika - zatacznik nr 5 do zarzadzenia,

- zasady dzialania programu THB WODA I ADMINISTRATOR 50 oraz funkcje opisane w
Instrukcji uzytkownika - zatgcznik nr 6 do zarzadzenia.

Zmiany zasad rachunkowosdci (aktualizacje polityki) wprowadzono zarzadzeniami Dyrektora
Zaktadu Ustug Komunalnych: nr 13/2012 z 1 sierpnia 2012 r. (zmiana zalacznika nr 3 -
sposob prowadzenia ksiag rachunkowych oraz funkcjonowania kont ksigg pomocniczych), nr
12/2014 z 7 sierpnia 2014 r. (zmiana zalgcznika nr 1 - zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych), nr 9/2016 z 30 grudnia 2016 r. (zmiana zalacznika nr 3 - sposéb prowadzenia
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ksigg rachunkowych oraz funkcjonowania kont ksiag pomocniczych) i nr 7/2017 z 29 grudnia
2017 r. (zmiana zatgcznikdw nr 1, 2 i 3).

Zarzgdzeniem nr 11/2011 Dyrektora Zakladu Uslug Komunalnych z 31 sierpnia 2011 r.
wprowadzono do stosowania instrukcje kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych.
Zarzadzeniem nr 5/2013 Dyrektora Zakladu Uslug Komunalnych z 6 sierpnia 2013 r.
wprowadzono Instrukcje inwentaryzacyjna.

Zarzadzeniem nr 9/2013 Dyrektora Zakladu Uslug Komunalnych z 29 listopada 2013 r.
wprowadzono Instrukcje postepowania windykacyjnego.

Zarzadzeniem nr 14/2014 Dyrektora Zaktadu Ustug Komunalnych z 1 pazdziernika 2014 r.
wprowadzono Instrukcje oblegu dokumentu ,Zapotrzebowanie na materialy, narzedzia,
urzadzenia”.

Ksiggi rachunkowe Zakladu sg prowadzone w jego siedzibie komputerowo z wykorzystaniem
systemu SteramSoft Prestiz.

2. Gospodarka pieniezna

Rachunki bankowe Zakladu prowadzit Bank Spéidzielczy w Piensku na podstawie umowy o
prowadzenie bankowej obshigi budzetu Gminy i Miasta Wegliniec zawartej w dniu
28.06.2017 r. na okres od dnia 29.06.2017 r. do dnia 28.06.2022 roku. Bank ten zobowiazat
si¢ do prowadzenia bankowej obstlugi budzetu Gminy i Miasta Wegliniec oraz gminnych
jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci: otwarcia i prowadzenia rachunkéw bankowych,
przechowywania Srodkéw pienigznych, przeprowadzanie na zlecenie rozliczeri pienieznych,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz prowadzenia obstugi kasowej Urzedu
Gminy i Miasta, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Zakladu.

W banku tym prowadzone byly nastepujace rachunki bankowe: biezacy nr 11 8382 0001 2618
1826 2000 0010 (konto 131-01), rachunek biezacy lokaty terminowe 78 8382 0001 2618 1826
4000 0010 (konto 131-02), pomocniczy 02 8382 0001 2618 1826 4000 0020 (konto 139-02)
oraz rachunek zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych — lokaty terminowe nr 23 8382
0001 2618 1826 4000 0030 (konto 135-02).

Stan srodkow pienieznych na wymienionych powyzej rachunkach bankowych na dzien
31.12.2018 r. wyniost odpowiednio: 2,53 zi, 289.107,30 zi, 4.125,71 zt i 11.094,48 zi.
Powyzsze ustalono na podstawie potwierdzenia salda na dzien 31.12.2018 r. wystawionego
przez Bank Spoéldzielczy w Piensku Oddziat w Weglificu oraz wyciagéw bankowych do
rachunku biezacego - nr 250/2018 z 31.12.2018 r. (dow. ksieg. nr WB/250/1/2018), do
rachunku ZFSS - nr 250/2018 z 31.12.2018 r. (dow. ksieg. nr WB/250/10/2018), do rachunku
pomocniczego nr 250/2018 z 31.12.2018 r. (dow. ksieg. nr WB/250/11/2018).

Ewidencje ksiegowa operacji bankowych na rachunku biezacym prowadzono na koncie 131
»,Rachunek biezacy”, na rachunku pomocniczym funduszu $wiadczen socjalnych na koncie
135 ,,Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”, na rachunku podatku VAT na
koncie 131-12 ,Rachunek VAT” oraz rachunek pomocniczy 139-11 objetych zakladowym
planem kont.

Salda kont 131, 135 i 139 na dzien 31.12.2018 r. wynikajgce z wydruku ,,Zestawienie stanow
obrotow i sald na kontach (syntetycznych) na dzieni 31.12.2018 r.” odpowiadaly stanowi
$rodkéw pienieznych na ww. rachunkach bankowych.

3. Rozrachunki
Stan naleznosci i zobowigzan na 31 grudnia 2018 r. wynikajacy z zestawienia obrotow i

sald kont syntetycznych prowadzonych dla Zakladu przedstawiat sie nastepujaco:
J

C% v



- nalezno$ci w kwocie 828.614,84 z tego: 202 ,Rozrachunki z odbiorcami” - 781.999,94 z},
225 ,Rozrachunki z budzetami” - 45.414,90 zl oraz 234 ,,Pozostale rozrachunki z

pracownikami” - 1.200,00 zi,

- zobowigzania w kwocie 829.531,98 zt z tego: 201 ,Rozrachunki z dostawcami” -
120.063,90 z4, 225 ,Rozrachunki z budzetami” - 47.396,64 zl, 229 , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” - 74.870,63 z}, 231 ,,Rozrachunki z pracownikami z tytutu wynagrodzen” -
51.078,21 zi, 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami” - 423,76 zl, 240 ,Pozostate
rozrachunki” - 5.418,06 zt oraz 290 ,,0dpisy aktualizacyjne naleznosci” - 530.280,78 zl.

Terminowos¢ regulowania zobowigzaii wobec kontrahentéw i prawidlowo$¢ prowadzenia
ewidencji rozrachunk6w z tego tytutu na koncie 201 sprawdzono na przyktadzie sald 11 kont
analitycznych do konta 201 wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r. oznaczonych:

20100014 (PKP ENERGETYKA SA) w kwocie 5.861,25 zi,

20100027 (ZPUIH FINK) w kwocie 4.878,92 zi,

2010009 (GASPOL) w kwocie 3.665,40 zi,

20100299 (TAURON DYSTRYBUCJA) w kwocie 4.259,32 zi,

20100392 (TERMABUD) w kwocie 2.779,80 zi,

20100401 (DYKA) w kwocie 6.213,76 z,

20100453 (ZAKEAD GOSPODARKI) w kwocie 2.692,44 zi,

20100497 (DROZD) w kwocie 7.785,90 zi,

20100721 (NOVUM) w kwocie 27.510,29 z1,

20100723 (WODY POLSKIE) w kwocie 20.181 zi,

20100756 (WEGLOPASZ) w kwocie 18.640,65 zi.

co stanowito tacznie 104.468,73 z} (87% salda strony Ma konta 201).

Na podstawie dowodow Zrédtowych: faktury (dow. ksieg. nr ZKO 120-121/11/2018, ZKO
12/12/2018, ZKO 14/12/2018, ZKO 19/12/2018, ZKO 31/12/2018, ZKO 31/12/2018, ZKO
36-39/12/2018, ZKO 44-53/12/2018, ZKO 56-59/12/2018, ZKO 69-71/12/2018, ZKO
83/12/2018, ZKO 86/12/2018, ZKO 88/12/2018, ZKO 90-97/12/2018, ZKO 100-
101/12/2018, ZKO 105/12/2018, ZKO 108-110/12/2018, ZKO 112-118/12/2018, ZKO 120-
126/12/2018, PK 647/12/P/2018, PK 682/12/P/2018, PK 686/12/P/2018), wyciagi bankowe
(dow. ksieg.: nr WB/1/1/2019 z 2.01.2019 r., nr WB/2/1/2019 z 3.01.2019 r., nr WB/3/1/2019
z 4.01.2019 r., nr WB/4/1/2019 z 7.01.2019 r., nr WB/6/1/2019 z 9.01.2019 r., nr
WB/7/1/2019 z 10.01.2019 r., nr WB/8/1/2019 z 11.01.2019 r., WB/9/1/2019 z 14.01.2019 r.,
WB/12/1/2019 z 17.01.2019 r.,, nr WB/13/1/2019 z 18.01.2019 r., nr WB/14/1/2019 z
21.01.2019 r., nr WB/17/1/2019 z 24.01.2019 r.,, nr WB/18/1/2019 z 25.01.2019 r., nr
WB/22/1/2019 z 31.01.2019 r., nr WB/33/1/2019 z 15.02.2019 r., nr WB/41/1/2019 z
27.02.2019 r. i nr WB/45/1/2019 z 5.03.2019 r.) oraz analityki do konta 201 (kartoteki z
obrotami na kontach analitycznych za 2018 r.) ustalono, ze wszystkie zobowiazania z préby
przyjetej do kontroli uregulowano w terminach okreslonych na fakturach zakupu, stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w mysl ktérego
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Zobowigzania te nie byly wymagalne na dzien
31.12.2018 roku.

Ewidencja szczeg6lowa do konta 201 zapewniala ustalenie zobowigzan wedlug
poszczegblnych kontrahentdw, stosownie do zasad prowadzenia tej ewidencji okreslonych w
planie kont Zaktadu. A L(
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4. Sprawozdawczos¢

Prawidlowos$¢ wykazania danych w sprawozdaniach skontrolowano na przykladzie bilansu
Zaktadu sporzadzonego wediug stanu na dzieri 31.12.2018 r. i sprawozdart Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzar wedtug tytuléw
dluznych oraz poreczen i gwarancji sporzadzonych na koniec 2018 r. oraz Rb-30S z
wykonania planéw finansowych samorzadowych zakladéw budzetowych na koniec 2018
roku.

W bilansie Zaktadu sporzadzonym na dzier 31.12.2018 r. wykazano stany aktywdw: $rodki
trwate, naleznosci krétkoterminowe, $rodki pieniezne na rachunkach bankowych i pasywéw:
wynik finansowy, zobowigzania, zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych zgodne z danymi
zawartymi w ksiegach rachunkowych Zaktadu (wydruk ,,Zestawienie stanéw i obrotéw kont
ksiegi glownej (syntetycznych) na dzien 31.12.2018 r.”).

W sprawozdania Rb-N sporzadzonym na koniec 2018 r. wykazano kwote 293.235,54 zi,
odpowiadajacg stanowi srodkéw na biezacym rachunku bankowym Zakladu wedtug stanu na
dzien 31.12.2018 r., stan naleznoSci wymagalnych (z tytutlu dostaw towaréw i ushig oraz
pozostate naleznosci) w kwocie 463.288 zt oraz pozostate naleznosci w kwocie 163.485,44 z}.
W sprawozdaniu Rb-30S przychody i koszty wykazano w kwocie 4.499.812,49 zt.
Sprawozdanie Rb-Z sporzgdzone na koniec 2018 r. bylo negatywne. Sprawozdania roczne za
2018 r. zostaty przekazane do Urzedu Gminy i Miasta w Weglincu w dniu 31.01.2019 r.,
natomiast korekta rocznych sprawozdan za 2018 r. w zwigzku z ostatecznym rozliczeniem
podatku dochodowego zostala przekazana do Urzedu w dniu 12 marca 2019 roku.

ITI. Wykonanie planu finansowego

Zaktad w dniu 10.10.2018 r., zgodnie z zarzadzeniem nr 91/2017 Burmistrza Gminy i Miasta
Wegliniec z dnia 1.09.2017 r. w sprawie procedury przygotowania i opracowania materialéw
analitycznych i planistycznych do projektu budzetu na rok 2018 przez kierownikéw
wydziatlow Urzedu Gminy i Miasta w Weglincu, podlegle jednostki i zaklady budzetowe,
przediozyt projekt planu finansowego Zak}adu na rok 2018.

Na podstawie art. 248 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Burmistrz
Gminy i Miasta Wegliniec przekazal informacje o wysokosci Srodkéw ujetych w projekcie
budzetu Gminy i Miasta na 2018 r. przeznaczonych na funkcjonowanie Zaktadu (przychody
ustalono w kwocie 3.159.152 z}, a rozchody w kwocie 3.179.640 z}). W pi$mie tym ustalono
wysoko$¢ dotacji z budzetu ujetej w § 2650 w kwocie 564.360 zt oraz w ramach dotacji
inwestycyjnej kwotg 276.000 z}. Zaklad w oparciu o przekazane informacje o wysokosci
srodkéw ujetych w projekcie budzetu na 2018 r. przedtozy! opracowany plan finansowy na
2018 rok.

1. Przychody

Zaplanowana dotacja w 2018 r. wynosita 498.659 zt i zostala wykorzystana w kwocie
496.162,36 zi, co stanowilo 99,5% planu. Dotacja podmiotowa zostata zaplanowana w
uchwale Rady Miejskiej Weglinca nr 882/XXXVIII/17 z 29 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy Wegliniec na 2018 r. ze zmianami.

Ponadto dla Zakladu zaplanowano réwniez dotacje celowg w kwocie 426.000 z1, ktdra zostala
wykorzystana w kwocie 206.218,88 zt.

2. Koszty
Poniesione w 2018 r. koszty i inne obcigzenia Zakladu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-30S z

wykonania planu finansowego za 2018 r., stanowily kwote 4.499.812,57 z}. Kontrola objeto
koszty wynagrodzen osobowych, ktére mialy najwiekszy udzial w strukturze kosztow
aX !
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ogotem (§ 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” — kwota 1.013.281,26 zl) oraz
koszty zakupu materiatow i wyposazenia (§ 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” — kwota
235.989,88 z1) i zakupu ushug remontowych (§ 4270 ,,Zakup ustug remontowych” — kwota
114.993,92 z1).

Koszty wynagrodzen osobowych
Zarzadzeniem Nr 8/2011 Dyrektora Zakladu z 14 lipca 2011 r. zostat wprowadzony

»Regulamin wynagradzania pracownikéw Zakladu Ustug Komunalnych w Weglificu
zatrudnionych na podstawie umowy o prace” — stanowigcy zalacznik nr 1 do niniejszego
zarzadzenia, zwany dalej ,regulaminem”. Integralna jego cze$¢ stanowily zalgczniki: nr 1
(wykaz stanowisk pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace), nr 2 (tabela
stawek dodatku funkcyjnego; okreslono stawki dodatku i procent najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego dla danej stawki) i nr 3 (tabela miesiecznych kwot poziomu wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw). W okresie poézniejszym zostaly wprowadzone zmiany do
powolanego zarzadzenia, tj. zarzadzeniem nr 6/2014 Dyrektora Zakladu z 5 czerwca 2014 r.
zmieniono zalacznik nr 1, natomiast zarzadzeniami Dyrektora Zakladu: Nr 1/2015 z 7
stycznia 2015 r. i Nr 3/2018 z 16 kwietnia 2108 r. — zatgcznik nr 3 do regulaminu.
Zarzadzeniem Nr 45/2014 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 22 maja 2014 r. w sprawie
ustalenia maksymalnego wynagrodzenia kierownikéw i zastepcéw  kierownikéw
samorzgdowych jednostek organizacyjnych, ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr
49/2017 z 25 kwietnia 2017 r., okreslono maksymalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego dla kierownikéw jednostek organizacyjnych, w tym dla Dyrektora
Zaktadu oraz ich maksymalne miesieczne wynagrodzenie.

Stwierdzono, ze sktadniki wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora Zakladu (obowigzujace w
2018 r.) przyjete do ustalenia wysokoSci wynagrodzenia miesiecznego (za kwiecien i
wrzesien 2018 r.) i ujete nastepnie w listach plac za te miesiace, byty zgodne z wielko$ciami
okreSlonymi w zawartym w dniu 05.05.2017 r. porozumieniu zmieniajagcym do umowy o
prace na czas nieokreslony (z dnia 07.08.2014 r.) oraz nie przekraczaly wysokosci
maksymalnego wynagrodzenia miesiecznego ustalonego w ww. zarzadzeniu Nr 49/2014.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci ustalenia wynagrodzenia miesiecznego objeto naliczone i
wyptacone wynagrodzenie za kwiecien i wrzesien 2018 r. nastepujacym pracownikom
Zaktadu - zatrudnionych na podstawie umowy o prace: gléwny ksiegowy, referent ds.
rozliczen gospodarki mieszkaniowej, kierownik ds. technicznych, specjalista ds. kadr i
rozliczen gospodarki materialowej, inspektor ds. ptac i elektromonter. Stwierdzono, ze
wszystkie sktadniki wynagrodzenia miesiecznego (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za
wystuge lat oraz w przypadku gléwnego ksiegowego i kierownika — dodatek funkcyjny) byty
zgodne z zawartymi umowami o prace i aneksami do tych uméw (zmieniajacymi warunki
umowy zasadniczej). W zakresie ustalenia kwoty wynagrodzenia zasadniczego i przyznanej
kategorii zaszeregowania oraz wysokosci dodatku za wystuge lat przestrzegano postanowien
regulaminu oraz przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 ze zm.).

W przypadku giéwnego ksiegowego aneksem z dnia 01.06.2014 r. do umowy o prace
(umowa z dnia 15.06.2010 r.) dodatek funkcyjny zostat ustalony w kwocie 992 zt (nie
okreslano stawki dodatku i przyznanego procentu najnizszego wynagrodzenia). Stwierdzono,
ze w ww. umowie o prace przyjeto dodatek wg 4 stawki w wysokosci 95% najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego (kwota dodatku: 1.045 z1). Powotanym zarzgdzeniem nr 3/2018
zostata wprowadzona z dniem 16.04.2018 r. nowa tabela miesiecznych kwot wynagrodzenia
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zasadniczego dla pracownikow Zakladu, w ktorej minimalna kwota wynagrodzenia
zasadniczego wynosita 1.700 zt (poprzednio 1.100 zi).

W przypadku kierownika ds. technicznych dodatek ten wynosit 605 zt i zostal okreSlony
(kwotowo) w aneksie z dnia 30.11.2012 r. do umowy o prace (umowa z dnia 01.02.2003 r.),
natomiast w aneksie z dnia 17.08.2009 r. ustalono takg samg kwote, z tym ze wskazano wg 2
stawki.

Stwierdzono, Ze kwota przyznanego dodatku funkcyjnego nie przekraczata jego maksymalnej
wysokosci przystugujacej tym pracownikom - wynikajgcej z postanowien regulaminu.

Biorac powyzsze pod uwage zadano Dyrektorowi Zakladu pytanie:

Dlaczego w zakresie przyznanego pracownikom dodatku funkcyjnego nie przestrzegano
postanowien regulaminu wynagradzania ?

W zlozonym wyjasnieniu, stanowigcym akta kontroli cze$¢ B nr 1 str. 1, wskazano, ze od
2014 r. w zwigzku z wprowadzonymi regulacjami ptacowymi przyjeto kwotowe okreélanie
dodatku funkcyjnego (dla stanowisk kierowniczych). Ustalajac jego wysoko$¢ pracownik
merytoryczny sprawdzat czy nie przekracza ona kwoty ustalonej na zasadach okre§lonych w
regulaminie wynagradzania. W trakcie kontroli Dyrektor Zaktadu zarzadzeniem Nr 4/2019 z
18 wrzesnia 2019 r. wprowadzit zmiany do powolanego zarzadzenia Nr 8/2011 z 14 lipca
2011 r. dostosowujgce jego zapisy, w czesci dotyczacej dodatku funkcyjnego, do przyjetego
sposobu jego przyznawania (m. in. skreslono zalacznik nr 2 do regulaminu).

Kontrola wykazala, ze wysokos$¢ poszczegélnych sktadnikéw wynagrodzenia miesiecznego,
przyjeta dla ww. grupy pracownikéw w listach ptac za kwiecien i wrzesien 2018 r.,
odpowiadata ich wysokosci okreslonej w umowach o prace, wraz z aneksami do tych uméw.

Kontrolg objeto terminowos¢ regulowania skladek z tytulu ubezpieczen spotecznych,
zdrowotnych i na Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw oraz zaliczek na podatek
dochodowy od o0séb fizycznych za 2018 rok. Stwierdzono, ze zaliczki na podatek dochodowy
odprowadzano w terminie ustawowym, tj. do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktorym pobrano zaliczki, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2016 1. poz. 2032 ze zm.).

Przestrzegany byl rowniez termin odprowadzania skiadek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne i na Fundusz Pracy, okreSlony w przepisach art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z 13 pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
1778 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1938 ze zm., Dz.U. z 2018 r.
poz. 1510 ze zm.) i art. 107 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1265 ze
zm.), tj. za dany miesigc do 5 dnia nastepnego miesigca.

Koszty zakupu materialéw i wyposazenia
Kontrola w zakresie prawidtowodci klasyfikowania i rozliczania kosztéw zwigzanych z
zakupem materialOw 1 wyposazenia objeto operacje gospodarcze ujete w ksiegach
rachunkowych na koncie 401842101-Zuzycie materialow i energii- Zakup materiatdow i
wyposazenia-Wyposazenie stanowigce dowody ksiegowe:

- ZKO 52/06/2018; faktura nr 332/06/2018 z dnia 20.06.2018 r. na kwote 3.813 z} za aparat
do nawiercania. Dostawa zrealizowana na podstawie zamoOwienia nr Z/32/2018 z dnia
15.06.2018 roku.

- ZKO 26/07/2018; faktura nr 62787/8066/2018 z dnia 17.07.2018 r. na kwote 1.798 z} za
sprezarke, \A,‘!
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- ZKO 83/07/2018; faktura nr FA/22/WRK/2018 z dnia 26.07.2018 r. na kwote 2.409,57 z} za
urzadzenie wielofunkcyjne. Dostawa zrealizowana na podstawie zamGwienia nr Z/45/2018 z
dnia 19.07.2018 roku.

- ZKO 28/09/2018; faktura nr (S)FS-3204/18/ES z dnia 07.09.2018 r. na kwote 2.835,84 z} za
zestaw uchwytéw do kregéw betonowych.

Ww. dowody zrédlowe (faktury), stanowigce podstawe ujecia zakupionych pozostatych
srodkéw trwatych w ksiegach rachunkowych, spelnialy wymogi prawidlowego dowodu
ksiegowego, okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowoS$ci. Zostaly one opisane,
sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty (wskazano m.in. miejsce ich uzytkowania oraz sposéb
ujecia w ewidencji szczegdlowej prowadzonej do konta 013 ,Pozostale $rodki trwale” —
podano nadany numer inwentarzowy). Warto$¢ poczatkowa zakupionych skladnikéw
majatku, ujeta w ksiegach rachunkowych, stanowila ich warto$§¢ netto (pomniejszona o
podatek VAT). Dokonana dekretacja operacji zwigzanych z zakupem pozostatych srodkéw
trwatych byta niezgodna z zasadami funkcjonowania kont, okrelonymi w zaktadowym planie
kont — stanowigcym zatacznik nr 3 do zarzadzenia Nr 11/2010 Dyrektora Zakladu z 31
grudnia 2010 roku. Stwierdzono, ze umorzenie tych sktadnikéw majatku (zapis na stronie Ma
konta 072 ,Umorzenie pozostatych Srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych”) ksiegowano w korespondencji z kontem 013, zamiast z kontem 401 ,,Zuzycie
materiatow i energii”.

Koszty zakupu ushug remontowych
Kontrolg w zakresie prawidlowosci klasyfikowania i rozliczania kosztéw zwigzanych z
zakupem ustug remontowych objeto operacje gospodarcze ujete w ksiegach rachunkowych na
koncie 402842701-Ustugi obce-Zakup ushug remontowych-ustugi remontowe — stanowigce
dowody ksiegowe:
- ZKO 8506/2018; faktura Nr 41/2018 z dnia 29.06.2018 r. na kwote 14.999 z} za prace
renowacyjne na Stadionie Miejskim w Weglincu. Ustluga wykonana na podstawie umowy Nr
U/19/2018 zawartej w dniu 14.05.2018 roku. Zafakturowana kwota za wykonane prace byta
zgodna z wynagrodzeniem ryczaltowym okreslonym w tej umowie. Roboty zostaly
zakonczone w terminie ustalonym w umowie i odebrane protokolarnie w dniu 27.06.2018 r.
(bez uwag). Naleznoé¢ za wykonane roboty zostata uregulowana terminowo, na zasadach
ustalonych w § 4 tej umowie.
W zakresie wyboru wykonawcy robét stosowano procedury okreslone w zarzadzeniu Nr
13/2014 Dyrektora Zakladu z 1 pazdziernika 2014 r. w sprawie wydatkowania Srodkéw
publicznych przeznaczonych na dzialania zwigzane 2z dzialalnoscia Zakladu Uslug
Komunalnych w Weglificu, ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 16/2014 Dyrektora
Zaktadu z 24 listopada 2014 roku. Zaproszenie do ziozenia oferty (okreslajgce przedmiot
zamoOwienia) skierowano do dwoch wykonawcoéw (wymoég przeprowadzenia rozeznania
cenowego u co najmniej dwoch oferentéw). Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono
»Adnotacje urzedowgq z rozeznania rynku o udzielenie zamdwienia powyzej 400 euro a nie
przekraczajacej 3000 euro” na wzorze druku — stanowigcym zalgcznik nr 1 do niniejszego
zarzadzenia Nr 13/2014 (z dwéch zlozonych ofert zostala wybrana oferta z nizszq ceng).
- ZKO 86/06/2018; faktura nr FV/0184/06/18 z dnia 29.06.2018 r. na kwote 22.693,50 z za
modyfikacje istniejacego zestawu hydroforowego dla miejscowosci Zielonka na SUW w
Weglincu. Remont zostal wykonany na podstawie umowy Nr U/27/2018 zawartej w dniu
27.05.2018 roku. Zafakturowana kwota za wykonane prace byla zgodna z wynagrodzeniem
ryczaltowym okreslonym w tej umowie. Roboty zostaly zakonczone w terminie ustalonym w
umowie i odebrane protokolarnie w dniu 29.06.2018 r. (bez uwag). Nalezno$¢ za wykonane
roboty zostala uregulowana terminowo, na zasadach ustalonych w § 4 tej umowie.
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W zakresie wyboru wykonawcy stosowano procedury okreslone w zarzadzeniu Nr 13/2014.
Rozeznanie cenowe przeprowadzono u dwdch wykonawcéw (wymég przeprowadzenia
rozeznania cenowego u co najmniej dwéch oferentdw). Wynik przeprowadzonego
postepowania — zakoriczony wyborem najkorzystniejszej oferty (z dwéch ztozonych) — zostat
zatwierdzony do realizacji przez Dyrektora Zakladu.

- ZKO 63/09/2018; faktura Nr FV 3/09/2018 z dnia 28.09.2018 r. na kwote 8.424,23 7} za
naprawe i modernizacje systemu monitoringu na SUW w Weglificu (...) oraz naprawe i
modernizacje systemu alarmowego na SUW w Weglinicu (...). Przedmiotowe roboty zostaly
wykonane na podstawie umowy Nr U/57/2018 zawartej w dniu 24.09.2018 roku.
Zafakturowana kwota za wykonane prace byla zgodna z wynagrodzeniem ryczaltowym
okreslonym w tej umowie. Roboty zostaly zakoriczone w terminie ustalonym w umowie i
odebrane protokolarnie w dniu 28.09.2018 r. (bez uwag). Nalezno$¢ za wykonane roboty
zostata uregulowana terminowo, na zasadach ustalonych w § 4 tej umowie.

- ZKO 77/10/2018; faktura FAS/30/10/2018 z dnia 31.10.2018 r. na kwote 7.273,95 z} za
wymiane stolarki okiennej oraz drzwi wejsciowych na oczyszczalni $ciekéw w Weglificu.
Ustuga zostata wykonana na podstawie umowy Nr U/60/2018 zawartej w dniu 01.10.2018
roku. Zafakturowana kwota za wykonane prace byla zgodna z wynagrodzeniem ryczattowym
okreslonym w tej umowie. Roboty zostaly zakonczone w terminie ustalonym w umowie i
odebrane protokolarnie w dniu 31.10.2018 r. (bez uwag). Nalezno$¢ za wykonane roboty
zostala uregulowana terminowo, na zasadach ustalonych w § 4 tej umowie.

W zakresie wyboru wykonawcy robét stosowano wewnetrzne procedury okreélone w
zarzadzeniu Nr 13/2014 Dyrektora Zaktadu. Zaproszenie do ztozenia oferty (odrebne na okna
1 drzwi) skierowano do dwdéch wykonawcdw. Z przeprowadzonego postepowania
sporzgdzono ,,Adnotacje urzedowq z rozeznania rynku o udzielenie zaméwienia (...)”. Ze
ztozonych ofert (po dwie na okna i drzwi) zostaly wybrane oferty z nizszq cena.

- ZKO 105/11/2018; rachunek nr 72 z dnia 30.11.2018 r. na kwote 12.020,17 zt za wymiane
pokrycia dachu na garazach przy Osrodku Zdrowia w Weglincu. Usluga zostata wykonana na
podstawie umowy Nr U/73/2018 zawartej w dniu 05.11.2018 roku. Zafakturowana kwota za
wykonane prace byla zgodna z wynagrodzeniem ryczattowym okreslonym w tej umowie.
Roboty zostaty zakoriczone w terminie ustalonym w umowie (odbiér techniczny robét —
udokumentowany protokotem odbioru robdt - nastapit w dniu 26.11.2018 r.; zgloszenie
zakonczenia robot z dnia 14.11.2018 r.). Nalezno$¢ za wykonane roboty zostata uregulowana
terminowo, na zasadach ustalonych w § 4 tej umowie.

W zakresie wyboru wykonawcy robét stosowano wewnetrzne procedury okre§lone w
zarzadzeniu Nr 13/2014 Dyrektora Zakladu. Zaproszenie do ztozenia oferty skierowano do
dwdch wykonawcéw. Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono ,,Adnotacje urzedowa
z rozeznania rynku o udzielenie zaméwienia (...)”. Ze zlozonych dwéch ofert zostala
wybrana oferta z nizsza ceng.

Ww. dowody zrédlowe (faktury, rachunek), stanowiace podstawe ujecia ww. operacji
gospodarczych w ksiegach rachunkowych, spehiaty wymogi prawidlowego dowodu
ksiegowego. Zostaty one opisane, sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty.

Integralng czgS¢ niniejszego protokolu stanowi zalacznik ,,Zestawienie akt kontroli cze$¢ B”.

Dyrektor Zaktadu Ushlig Komunalnych i Giéwny ksiegowy zostali poinformowani o
przystugujacym im prawie odmowy podpisania protokolu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty
jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej odmowy zgodnie z art. 9 ust. 1a
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 561 ze zm.).
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Protokot niniejszy sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu wreczono Dyrektorowi Zakladu Ustug Komunalnych w Weglincu.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycja 24.

Wegliniec, 20 wrzesnia 2019 r.
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